ACORDADO
(2% Turma)
GDCGL/CCP/1ul

AGRAVO DE INSTRUMENTO - 1.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA - CARGOS EM

COMISSAO. Conforme assentado
pelo Tribunal Regional, a
reclamada é sociedade de
economia mista, de modo que se
submete ao regime juridico
proéprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e
obrigac¢des trabalhistas, nos
termos do art. 173, § 1°, II, da
Constituicéo Federal,
independentemente da
nomenclatura que se atribua as
funcdes ou postos de trabalhos
existentes em seu dmbito. Ficou
consignado, ainda, que a
situacéao em exame nao se
enquadra naquela analisada pelo
STF na ADI n° 3.395-DF, wvisto
que ndo se trata de litigio
entre o Poder Publico e
servidores submetidos ao regime
juridico-administrativo. Na
referida ADI, ficou
estabelecido que as causas
entre o Poder Publico e os
servidores a ele vinculados por
relacéao juridico-estatutéaria
sdo excetuadas da competéncia
da Justica do Trabalho, o que
ndo se verifica no caso
concreto, em que se discute a
possibilidade de a reclamada,
sociedade de economia mista,
criar cargos ditos em comisséo
por meio de norma interna e
nomear trabalhadores sem a
observéancia do concurso
publico. Nesse contexto,
conclui-se que, de fato, a



competéncia ¢é da Justica do
Trabalho, uma vez gque a relacao
subjacente ndo é de caréater
estatutério ou
juridico-administrativo, mas,
sim, de natureza celetista, na
medida em que a reclamada, na
qualidade de sociedade de
economia mista, estd sujeita ao
regime da CLT, de acordo com O
j& mencionado art. 173, § 1°,
I71, da Constituicéao da
Republica. Precedente do STF.
2. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
- CARGOS EM COMISSAO -

IMPOSSIBILIDADE. Conforme
explanado na decisdo da Corte
Regional, a Constituicéo

Federal, em seu art. 37, 1II,
prevé a possibilidade de a
Administracdo Publica dieta
contratar sem concurso publico
apenas nos casos de cargo em
comissdo, em sentido estrito, o
qual deve ser criado por lei, e
ndo em hipdéteses como a dos
autos, em que a reclamada
integra a Administracdo Publica
indireta e se submete ao regime
juridico trabalhista, nos
termos do art. 173, § 1°, II, da
Constituicéo da ReptUblica.
Logo, a reclamada, na condicédo
de sociedade de economia mista,
submete-se, também, ao disposto
no art. 37, caput, II, e § 2°,
da Constituicdo Federal, néo
lhe sendo conferida autonomia
para contratar com o rdétulo de
"cargo em comissdo" e sem
COoncurso publico,
trabalhadores para exercerem
atividades que ndo guardam
relacdo com as previstas no art.
173, s 1°, IVv. e V, da
Constituicdo Federal. Agravo de
instrumento a que se nega



provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n°
TST-AIRR-78400-67.2010.5.13.0009, em que é Agravante COMPANHIA
DE AGUA E ESGOTO DA PARAIBA - CAGEPA e Agravado MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO DA 13® REGIAO e Interessado SINDICATO DOS

TRABALHADORES NA INDUSTRIA URBANA DO ESTADO DA PARAIBA - STIUPB.

Contra o r. despacho de fls. 1.074-1.075, em
gque se negou seguimento ao recurso de revista, a reclamada
interpde agravo de instrumento as fls. 1.077-1.095, no qual
sustenta a viabilidade do apelo denegado.

Contraminuta apresentada as fls. 1.104-1.119.

Em face da peticdo de fls. 1.126-1.134, foi
deferido, a fl. 1.296, o pedido de inclus&o do Sindicato dos
Trabalhadores na Industria Urbana do Estado da Paraiba - STIUPB
como terceiro interessado.

Os autos nédo foram remetidos ao Ministério
Piblico do Trabalho.

E o relatério.

vVorTo

1. CONHECIMENTO

O agravo de instrumento é tempestivo (fls.
1.076 e 1.077), estd subscrito por advogado habilitado (fl.
1.070) e o depdsito recursal foi recolhido (fl. 1.096).

CONHECO.

2. MERITO

2.1 INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO -
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - CARGOS EM COMISSAO



O Tribunal Regional deu provimento ao recurso
ordinario interposto pelo Ministério Publico do Trabalho a
sentenca proferida na acdo civil publica por ele proposta, para
afastar a incompeténcia da Justica do Trabalho declarada na
origem.

Consta do acdrdio:

"Tem razdo o Ministério Publico do Trabalho em sua
insurgéncia contra a declaracdo de incompeténcia da Justica do
Trabalho emitida pelo Juizo a quo.

A CAGEPA ¢ sociedade de economia mista, e, como tal,
submete-se ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes trabalhistas, conforme
expressa disposicdo alojada no art. 173, inciso 11, da Constituicdo
Federal.

Assim, independentemente da nomenclatura que venha a
ser atribuida as fungdes e postos de trabalho existentes no ambito
da requerida, a natureza juridica das relagdes mantidas entra ela e
0s agentes contratados ndo pode ser outra sendo a trabalhista,
cabendo a esta Justica Especializada dirimir os conflitos
decorrentes desses liames, nos termos do que dispde o art. 114 da
Lei Maior.

Nesse sentido, convém transcrever aresto do Superior
Tribunal de Justica, com a conclusdo de que, mesmo para as
hipteses de trabalhador de sociedade de economia mista
enquadrado formalmente nos chamados ‘cargos comissionados’,
a competéncia é sempre da Justica do Trabalho (grifos
acrescentados):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CARGO EM COMISSAO. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. REGIME JURIDICO
PRIVADO. REGIME TRABALHISTA.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

1. Independe a denominacdo do cargo ou
emprego atribuido ao servidor publico contratado



por ente publico de direito privado, que sempre
estara sujeito as regras trabalhistas desse regime,
conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art.
173 da CF.

2. Inadmite-se a figura do funcionario
publico nos quadros das empresas publicas e
sociedades de economia mista, pois entes de
direito privado ndo podem possuir vinculos
funcionais submetidos ao regime estatutario, por
ser este caracteristico das pessoas juridicas de direito
publico.

3. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo da 1* Vara do Trabalho de
Porto Velho/RO, suscitado.

(Conflito de Competéncia 37913, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, 3% Secdo, DJ
27/06/2005)

Confira-se, também, o entendimento do STF sobre o tema
(com grifos acrescentados):

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRABALHISTA.
FUNCIONARIO DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. REGIME CELETISTA.
ESTABILIDADE. DISPENSA IMOTIVADA. A
estabilidade dos servidores publicos ndo se aplica aos
funcionarios de sociedade de economia mista. Estes
sdo regidos por legislacdo especifica
[Consolidacao das Leis Trabalhistas], que contém
normas de protecdo ao trabalhador no caso de
dispensa imotivada. Precedentes. Agravo regimental
a que se nega provimento. (Al 631485 AgR/PB, Rel.
Min. EROS GRAU, 22 T., DJ 11-05-2007)

Ressalte-se ser inaplicAveis ao caso as decisbes da
Suprema Corte em que ndo é reconhecida a competéncia da
Justica do Trabalho para dirimir as controvérsias entre o Poder
Publico e os servidores contratados sob  regime
juridico-administrativo (ADIs n. 3395 e 2.135), porque,
repita-se, os trabalhadores contratados pela CAGEPA somente
podem ser regidos pelas normas inseridas na Consolidagdo das
Leis do Trabalho, por expressa determinagdo constitucional.



Diante disto, é evidente que possiveis desvirtuamentos nos
vinculos juridicos de trabalho que se operam no ambito da ré
devem ser submetidos a Justica Laboral, donde sobressali,
também, a plena legitimidade do Ministério Publico do Trabalho
para defender, no plano coletivo, os valores juridicos
eventualmente ofendidos por tais entidades, em conformidade
com a missdo institucional que Ihe é atribuida no art. 83, inciso
I11, a Lei Complementar n. 75/1993.

Equivocado, portanto, o pensamento exposto pelo Juizo de
origem ao concluir pela incompeténcia da Justica do Trabalho e
pela ilegitimidade do Parquet Trabalhista para atuar no sentido
de obter o afastamento dos agentes contratados pela requerida,
sob o rétulo de ‘agentes em comissdao’." (fls. 988-990 -

destagques no original)

A reclamada (fls. 1.077-1.095) insiste que a
Justica do Trabalho ndo tem competéncia para analisar o feito,
que trata de relacdo de direito administrativo.

Acrescenta que ndo ".. cabe_a justica do_trabalho

processar e julgar acdes em que se discuta a validade ou ndo de contratacdo de cargos

de provimento em comissao pelo Poder Publico, tanto na administracdo direta quanto
naindireta"” (f1. 1.088 - destaques no original).

Afirma que o Tribunal Regional se baseou em
decisdo antiga do STJ sobre a matéria, ao passo que hd diversos
precedentes atuais desta Corte e do STF reconhecendo a
incompeténcia da Justica do Trabalho para examinar demanda que
ndo envolve vinculo celetista.

Indica violacdo do art. 114, I, da Constituicéo
Federal e transcreve arestos.

Ao exame.

Conforme assentado pelo Tribunal Regional, a
reclamada é sociedade de economia mista, de modo gque se submete
ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes trabalhistas, nos termos do art.
173, § 1°, 1II, da Constituicdo Federal, independentemente da

nomenclatura que se atribua as fungdes ou postos de trabalhos



existentes em seu ambito.

Consignou, ainda, que a situacgdo em exame néo
se enquadra naquela analisada pelo STF na ADI n°® 3.395-DF, visto
que ndo se trata de litigio entre o Poder PUblico e servidores
submetidos ao regime Jjuridico-administrativo.

Com efeito, na referida ADT, ficou
estabelecido que as causas entre o Poder Publico e os servidores
a ele vinculados por relacgdo juridico-estatutdria s&o excetuadas
da competéncia da Justica do Trabalho, o gue ndo se verifica no
caso concreto, em que se discute a possibilidade de a reclamada,
sociedade de economia mista, criar cargos ditos em comissdo por
meio de norma interna e nomear trabalhadores sem a observancia
do concurso publico.

Nesse contexto, conclui-se que, de fato, a
competéncia é da Justica do Trabalho, uma vez que a relacéo
subjacente néo é de caréater estatutéario ou
juridico-administrativo, mas, sim, de natureza celetista, na
medida em que a reclamada, na qualidade de sociedade de economia
mista, estd sujeita ao regime da CLT, de acordo com o j& mencionado
art. 173, § 1°, II, da Constituicdo da Republica.

Ressalte-se que o STF negou seguimento a
Reclamacdo n°® 15.306-PB, de relatoria da Ministra Rosa Weber,
proposta pela ora agravante - CAGEPA -, a qual versa sobre
situacdo semelhante (se ndo idéntica) a dos autos - nomeacdo de
trabalhadores por meio de supostos cargos em comissdo -, ao
fundamento de que ndo had identidade entre o ato impugnado e a
decisdo proferida na ADI n° 3.395, cuja decisdo foi publicada no
DJe de 11/3/2013.

Da decisédo, extraem-se o0s seguintes trechos:

"Trata-se de Reclamacao, com pedido de liminar, proposta
pela Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba Unido -
CAGEPA-, sociedade de economia mista, com fundamento no
artigo 102, 1, I, da Constituicdo da Republica e no artigo 156 do
RISTF, contra ac6rddo proferido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, no processo



0078400-67.2010.5.13.0009, em razdo da fixacdo da
competéncia da Justica do Trabalho sob os fundamentos
constantes na ementa, verbis:

‘ACAO CIVIL PUBLICA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. REGIME JURIDICO
CELETISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. FALSOS CARGOS EM COMISSAOQ.
OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
I — Conforme expressa disposi¢cdo alojada no art.
173, inciso 1l, da Constituicdo, a sociedade de
economia mista submete-se ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes trabalhistas.  Assim,
independentemente da nomenclatura que venha a ser
atribuida as funcdes e postos de trabalho existentes
no ambito dessas entidades, o regime juridico das
relacbes mantidas com o0s agentes contratados nédo
pode ser outro sendo o da CLT, cabendo a esta
Justica Especializada dirimir os conflitos decorrentes
desses liames, nos termos do que dispde o art. 114 da
Lei Maior.

(..)

A reclamante sustenta, em sintese, que aludido acordao
teria ofendido a decisdo proferida por esta Corte no julgamento
da ADI 3.395-MC. Requer liminar com o sobrestamento do feito
em que proferida a decisdo reclamada. Colaciona documentos.

(...)

A reclamacdo prevista no artigo 102, I, I, da Constituicdo
Federal é cabivel nos casos de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, de desobediéncia a simula vinculante
ou de descumprimento de decisdo desta Corte com efeito
vinculante — hipo6teses que nao se configuram no presente caso.

Apos a redacdo conferida pela EC 45/2004 ao art. 114, I,
da Carta da Republica, ao julgamento da medida cautelar, na
ADI 3.395, 0 Pleno desta Casa foi chamado a balizar os
contornos do alcance da competéncia da Justica do Trabalho, em
deciséo assim ementada:

‘EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE.



Acdo direta. Competéncia. Justica do Trabalho.
Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder
Publico e seus servidores estatutarios. Acdes que ndo
se reputam oriundas de relacdo de trabalho. Conceito
estrito desta relacdo. Feitos da competéncia da
Justica Comum. Interpretacdo do art. 114, inc. I, da
CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes.
Liminar deferida para excluir outra interpretacdo. O
disposto no art. 114, 1, da Constituicdo da Republica
ndo abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e servidor que Ihe seja vinculado por relacdo
juridico-estatutaria’ (ADI 3.395-MC, Pleno, rel. Min.
Cezar Peluso, DJ 10.11.2006).

Extraio do relatério da ADI 3.395 a sintese da
problematica examinada naquela oportunidade:

(...)

Emerge do excerto transcrito, igualmente, que a referéncia
a vinculo juridico-administrativo foi utilizada de forma restrita
aos contornos da relacdo estatutaria, como sinbnimo desta.
Sublinho, ainda, que resultou expressamente consignado em
aludido debate que os vinculos temporarios permaneceriam na
competéncia da Justica do Trabalho.

Nesse contexto, tendo a liminar sido referendada nos
termos do voto do Relator, ha afronta a decis@o proferida na ADI
3.395-MC quando reconhecida a competéncia da Justica
Trabalhista em feitos nos quais caracterizada relacdo mantida
pela Administracdo Publica Direta, autarquica ou fundacional e
seus servidores com investidura a) em cargo efetivo b) ou em
cargo em comissao.

Acerca das balizas do julgamento da ADI 3.395-MC,
destaco os fundamentos assentados em recente decisdo proferida
pelo eminente Ministro Marco Aurélio, na Rcl 11.656 (DJe
21.5.2012):

(...)

Na mesma linha, destaco decisdo monocratica da eminente
Ministra Carmen Lducia, exarada na Rcl 11.315, que muito se
assemelha a presente reclamacao:



"RECLAMAC}AO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395/DF.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA JUIZO INCOMPETENTE. AUSENCIA
DE IDENTIDADE MATERIAL COM A AC}AO
PARADIGMA. RECLAMACAO A QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO.

Relatério

1. Reclamagdo, com pedido de medida liminar,
ajuizada por Companhia Imobiliaria de Brasilia -
Terracap, em 22.2.2011, contra julgado do Tribunal
Regional do Trabalho da 10 Regido que, ao
reconhecer a competéncia da Justica Trabalhista para
processar e julgar a Acdo Civil Pdblica n.
00540-2009-921-10-00-6, teria descumprido a
decisdo deste Supremo Tribunal Federal proferida na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF.

O caso

2. Conforme narrado na peticdo inicial, o
Ministério Publico do Trabalho ajuizou acdo civil
publica na Justica do Trabalho contra a Terracap para

(...) condenar a ré a abster-se definitivamente
de admitir trabalhadores a titulo de emprego em
COMISSA0 Ou cargo em COMIssao sem concurso, sob
pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
cada trabalhador nesta situacdo; (Il) reconhecer e
declarar a nulidade dos contratos de trabalho de
todos os comissionados na  TERRACAP,
determinando o afastamento destes trabalhadores
num prazo de 30 (trinta) dias; (l1I) condenar a
TERRACAP ao pagamento de indenizacdo por dano
moral coletivo no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) a ser revertido ao FAT Fundo
de Amparo ao Trabalhador (fl. 2).

O juizo da 21* Vara do Trabalho de Brasilia
declarou-se competente para processar e julgar a
causa e decidiu pela improcedéncia dos pedidos.

Contra essa decisdo o Ministério Publico do
Trabalho interpds recurso ordinario para o Tribunal
Regional do Trabalho da 10? Regido, que reformou a
decisdo da primeira instancia, para julgar procedentes
os pedidos e conceder tutela antecipada, proibindo a
TERRACAP de admitir novos trabalhadores, sob
pena de multa de R$ 10.000,00, antes mesmo do
transito em julgado da decisdo prolatada (fl. 3). Na
sequéncia, interpds recurso de revista, nao



conhecido.

Foi interposto agravo de instrumento, que
aguarda julgamento no Tribunal Superior do
Trabalho.

E contra o processamento da Acdo Civil
Publica n. 00540-2009-921-10-00-6 na Justica do
Trabalho que se ajuiza a presente reclamacéo.

3. A Reclamante alega, em sintese, que haveria
contrariedade a autoridade da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
3.395.

(...)

DECIDO.

5. O que se pde em foco nesta Reclamacéo € a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar acéo civil publica, na qual se discute atuacéo
de empresa puablica distrital, que, segundo o
Ministério Publico, autor, teria contratado seus
empregados sem observancia dos principios e regras
constitucionais.

Assevera a Reclamante que as decisfes
proferidas naquela acdo contrariariam a regra de
competéncia fixada por este Supremo Tribunal na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF.

6. Em 5.4.2006, no julgamento da Ac¢édo Direta
de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF, o Supremo
Tribunal Federal, por maioria, referendou cautelar
deferida pelo Ministro Nelson Jobim, cujos termos
S30 0s seguintes:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE.
Acdo direta. Competéncia. Justica do Trabalho.
Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder
Publico e seus servidores estatutdrios. Acbes que
ndo se reputam oriundas de relacdo de trabalho.
Conceito estrito desta relacdo. Feitos da
competéncia da Justica Comum. Interpretacdo do
art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela EC 45/2004.
Precedentes. Liminar deferida para excluir outra
interpretacdo. O disposto no art. 114, |, da
Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe
seja vinculado por relacdo juridico-estatutaria (DJ
10.11.2006, grifos nossos).

Na deciséo pela qual deferiu a medida liminar,
ad referendum , o Ministro Nelson Jobim consignou:

Dou interpretacéo conforme ao inciso | do art.




114 da CF, na redacao da EC n. 45/2004. Suspendo,
ad referendum , toda e qualquer interpretacéo dada
ao inciso | do art. 114 da CF, na redagédo dada pela
EC 45/2004, que inclua, na competéncia da Justica
do Trabalho, a '(...) apreciacédo (...) de causas que
(...) sejam instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relacdo de
ordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo (DJ 4.2.2005, grifos nossos).

Assim, o descumprimento da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade 3.395/DF somente pode ser
tido como configurado quando tramita na Justica
Trabalhista acdo cujo objeto seja relagdo
empregaticia firmada entre entidade estatal e servidor
a ele vinculado por relacdo juridico-estatutaria ou
administrativa.

7. A Reclamante argumenta ser objeto da Acéo
Civil Pablica n. 00540-2009-921-10-00-6 matéria de
cunho juridico-administrativo, 0 que comprovaria 0
alegado descumprimento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.395-MC/DF. Aquela acgéo
ndo poderia ter sido processada e julgada na Justica
Trabalhista.

8. Os documentos juntados aos autos, em
especial a copia da Lei n. 5.861/1972, demonstram
ser a Terracap empresa publica, sendo 0s seus
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho:

Art 3° S& comuns a NOVACAP e a
TERRACAP as seguintes disposicoes:

(-.)

IV - regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e legislacdo complementar para o pessoal
empregado (fl. 1, doc. 10, grifos nossos).

Portanto, a situacdo dos autos ndo cuida de
demanda instaurada entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relacdo de
ordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo, por ser a Reclamante
empresa publica.

Embora exerca atividades exclusivas da
Administracdo Publica, o art. 1° da Lei 5.861/1972
caracteriza-a como empresa publica. Sujeita-se ela,
portanto, ao regime juridico préprio das empresas
privadas, o celetista. N&o se cuida, pois, de relacdo
juridica administrativa, como anota a Reclamante.

Assim, ndo se constata identidade material




entre 0o que decidido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.395/DF e a situacdo
descrita nos autos, que é objeto da presente
reclamagéo.

Em decisdo monocrética, o Ministro Celso de
Mello ressaltou a importancia da pertinéncia entre o
ato reclamado e a decisdo deste Supremo Tribunal
Federal apontada como paradigma:

E importante assinalar, nos casos em que se
sustenta desrespeito a autoridade de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que os atos questionados
na reclamacdo, considerado o respectivo contexto,
hdo de se ajustar, com exatiddo e pertinéncia, aos
julgamentos desta Suprema Corte invocados como
paradigmas de confronto, em ordem a permitir, pela
analise comparativa, a verificagdo da conformidade,
ou ndo, da deliberacdo estatal impugnada em
relacdo ao parametro de controle emanado deste
Tribunal (ADPF  144/DF, no caso) (Rcl
6.534-MC/MA, DJ 24.9.2008, grifos nossos).

Sem identidade material entre a questdo
debatida nos autos e 0 que decidido na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF, este Supremo
Tribunal Federal negou seguimento as seguintes
reclamacdes: Rcl 5.753/AM, Rel. Min. Ellen Gracie,
decisdo monocrética, DJ 24.11.2008; Rcl 5.234/PB,
de minha relatoria, decisdo monocrética, DJ
31.10.2008; Rcl 5.519/PB, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, decisdo monocrética, DJ 27.2.2008.

9. Pelo exposto, nego seguimento a presente
Reclamacdo, por incabivel (art. 21, 8 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Aludida decisdo resultou mantida pelo Plenario desta Casa
no julgamento do agravo regimental manejado pela
TERRACAP:

AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMACAO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DO QUE DECIDIDO NA
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDE N. 3.395/DF.
AUSENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL COM
A ACAO PARADIGMA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA



PROVIMENTO (DJe 15.3.2012).

Da mesma forma, na espécie, tratando-se de decisdo
colegiada que reconhece a competéncia da Justica do Trabalho
para acdo civil publica proposta pelo Parquet Trabalhista contra
sociedade de economia mista, visando a decretacdo da nulidade
dos contratos de trabalho dos ocupantes de empregos em
comissdo, fungbes de confianga ou cargos com nomenclaturas
afins, que ndo tenham lastro em concurso publico, ndo ha falar
em afronta a posi¢do firmada ao julgamento da ADI 3.395-MC,
no sentido da incompeténcia da Justiga do Trabalho para ‘causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja
vinculado por relagéo juridico-estatutdria’.

Nesse contexto, ndo havendo identidade de objeto entre o
ato impugnado e a decisdo indicada como desrespeitada, com
espeque no art. 21, § 1° do RISTF, nego seguimento a presente
reclamacdo, restando prejudicado o exame do pedido liminar."”

(destaques no original)

Intacto, assim, o art. 114, I, da Constituicéo
Federal.
Os arestos transcritos s&o inserviveis, de

acordo com o art. 896, "a", da CLT, visto que oriundos do STF.

2.2 SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - CARGOS EM
COMISSAO - IMPOSSIBILIDADE

O Tribunal Regional deu provimento ao recurso

ordindrio do Ministério Publico do Trabalho, nestes termos:

"Ultrapassados esses temas, passo a analise do mérito, sob
a autorizagdo do art. 515, § 3°, do CPC, tendo em vista que a
matéria devolvida a apreciacdo reduz-se a questdes juridicas,
qual seja, a possibilidade ou ndo da existéncia de cargos em
comissdo no ambito da sociedade de economia mista e a
ocupacdo desses cargos sem o cumprimento de exigéncias



constitucionais.

Nesse mister, ressalto, de logo, que as provas adunadas aos
autos deixam claro, de maneira inconcussa, que a ré, na
contratagdo de agentes, baseia-se em uma visdo distorcida do
direito, promovendo o ingresso de pessoal sem concurso, em
evidente menoscabo a Constituicdo e ao interesse publico.

A prova cabal desse descaso advém do préprio normativo
interno da requerida, corporificado na Resolucdo CAD n.
005/2004, que, a guisa de reordenamento estrutural, tratou de
criar 460 postos de trabalho, denominados de ‘cargos em
comissao’ e ‘fungdes gerenciais, para cujo ingresso € dispensada
a realizacdo de certame (Seq. 3 — p. 4/7).

Muitos desses ‘cargos’, embora tenham ‘nome’ e
‘sobrenome’ pomposos, sao atribuicdes puramente técnicas — a
exemplo do ‘motorista de diretoria’ e do ‘gerente de divisdo de
operagdo e manutengdo’ —, sendo certo que, para elas, nada
justifica que o seu preenchimento seja feito sem concurso, como
manda o art. 37 da Constituicdo Federal, ao qual a requerida
deve estrita observancia.

Repise-se que a ré esta submetida ao regime trabalhista no
que diz respeito aos agentes que lhes prestam servigos, nao
havendo respaldo legal para a existéncia, em sua estrutura, de
cargos publicos, € menos ainda de ‘cargos em comissao’, que,
em sua acepcdo propria, devem ser instituidos por lei e sdo
exclusivos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional.

Na verdade, o que a ré denomina de ‘cargo em comissao’
ndo passa de um artificio fraudulento para instituir o chamado
‘emprego em comissdo’, figura esta que ndo ¢ admitida no
ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, obriga que a
investidura em cargo ou emprego publico seja feita mediante
concurso de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ressalvadas as
nomeacgOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneracéo.

Como se V&, encontram-se excetuados da regra do



concurso apenas 0s cargos comissionados, ndo havendo previséo
da existéncia de ‘empregos comissionados’.

Essa omissdo do Texto Constitucional — denominada por
alguns de ‘siléncio eloquente’ — ndo ocorre a toa. Com efeito, ao
tracar as diretrizes constitucionais para a admissao de pessoal no
servico publico, o legislador constituinte, inspirado nos valores
da moralidade e da impessoalidade, quis evitar que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista fossem
transformadas em abrigo de apadrinhados e asseclas politicos.

E patente, no caso, que a ré promove a burla da
Constituicdo, contratando um nimero expressivo de empregados,
sem concurso publico, sob o falso rotulo do ‘cargo em
comissao’.

Os depoimentos colhidos no Procedimento Investigatorio
promovido pelo Parquet e corroborados pelas testemunhas
ouvidas nestes autos revelam que os falsos comissionados,
principalmente aqueles que exercem a funcdo de coordenador de
agéncias das cidades do interior do Estado, sdo escolhidos e
indicados em virtude de lagos familiares e politicos, sem haver
comprometimento da ré com a efetividade e seriedade do servico
publico que Ihe é outorgado.

Essa forma imoral e ilicita de atuacdo da requerida, além
de traduzir-se em ma gestdo das verbas publicas, impede o
ingresso de profissionais verdadeiramente habilitados para as
funcbes insitas aos cargos tidos, indevidamente, por
comissionados. Mais do que isso, a contratacdo de apaniguados
para 0s postos de maior hierarquia apresenta uma outra face
nefasta, consistente na obstaculizacdo da ascensao funcional dos
empregados que, por mérito, ingressaram na entidade mediante
concurso, circunstancia que s6 vem a depor contra a qualidade
das atividades empreendidas pela ré.

E cedico que, com a Constituicio de 1988, extinguiu-se
aquela visdo clientelista e patrimonialista que caracterizava 0s
textos constitucionais de outrora, que toleravam, no ambito da
Administragdo Publica, a contratagdo de empregados segundo o
bel-prazer dos seus gestores, muitas vezes animados por



interesses particulares.

Atualmente, vigora a imposicdo burocrtica nas
contratagdes, as quais, de regra, ndo podem ser levadas a efeito
sendo pelo crivo da selegdo idonea, em que se garanta aos
cidadéos a igualdade, a legalidade e a impessoalidade na chance
de serem algados a um posto de trabalho, que, no final, é
remunerado pelos cofres publicos.

A Unica excecdo que se faz as empresas publicas e as
sociedades de economia mista é que, diante da responsabilidade
extremada que impde o art. 173, § 1° incisos 1V e IV (sic), a
designacdo dos membros do Conselho de Administragédo e
Conselho Fiscal possa recair em pessoas ndo integrantes do
quadro. Os ocupantes desses postos agem na qualidade de
mandatarios e submetem-se a legislacéo civil, ostentando, assim
condicdo semelhante ao status do ‘cargo em comissdo’, sendo
livre a sua nomeacdo e destituicdo pelo Chefe do Poder
Executivo.

Para todas as demais funcbes, seja qual for a sua
nomenclatura, a realizacdo de concurso publico se faz
impositiva, inafastavel.

E inadmissivel a tentativa da requerida no sentido de
enquadrar-se no conceito de ente publico, diante do fato de nédo
ser exploradora de atividade econdmica, e, sim, prestadora de
servico publico essencial, com o intento de legitimar as espdrias
contratacdes de agentes comissionados.

O art. 173, 8 1° da Constituicdo Federal, ao impor as
sociedades de economia mista o0 regime proprio das empresas
privadas, ndo faz distingbes entre as diversas segmentacdes
dessas entidades, exigindo, de todas elas, o respeito as regras que
consagram a moralidade, a impessoalidade e a legalidade, entre
as quais figura a contratacdo de empregados mediante prévia
submissdo e aprovagdo em concurso publico (art. 37).

Alias, no que diz respeito as alegacBes ora enfocadas, a
tese da requerida se mostra inconsistente e titubeante, como bem
enfatizou 0 MPT em suas alegacdes finais.

Dependendo da situagcdo em que é questionada em juizo a



responder por seus atos, a CAGEPA apresenta uma defesa
condimentada ao sabor das conveniéncias de seus gestores, ora
se apresentando como concessionaria de servico publico
essencial, para ver reconhecida, em seu favor, as prerrogativas
das entidades publicas, ora dizendo-se puramente sociedade de
economia mista, para tirar proveito dessa condi¢cdo no universo
das relagdes de trabalho.

A esse respeito, convem aludir aos termos da contestagao
apresentada nos autos da Acdo Civil Publica n.
00431.2009.023.13.00-5, em que se discutiu a ilegalidade das
demissdes de diversos empregados concursados,
lamentavelmente marcadas por diferencas politicas e ideoldgicas
entre os demitidos e os gestores da CAGEPA.

Ali, a requerida defendeu-se com a argumentacdo de que
poderia levar a efeito as demissdes, de forma imotivada, por se
encontrar enquadrada no art. 173, § 1°, inciso |1, da Constituicéo
Federal, condicdo esta que, de forma estarrecedora, ela tenta
negar nesta acao.

Por oportuno, convém transcrever excerto do acérddo
proferido pelo Orgdo Plenario deste Regional na referida acdo, a
respeito das perseguicdes que constituiram objeto de acurada
investigacdo do Ministério Publico do Trabalho:

Como bem realcou o Douto Julgador de
primeiro grau, os documentos constantes do caderno
processual deixam estreme de dividas a execravel
conduta da empresa na perseguicdo implacavel
contra os empregados que, de alguma forma, se
opunham aos interesses de seus prepostos.
Também restou comprovado o uso de bem da
empresa publica para auferir indevidamente
vantagem econdmica, sem qualquer pudor,
desvios muitas vezes denunciados pelos
empregados, que findavam por sofrer punicdes
arbitrarias.

Por outro lado, as sindicancias e inquéritos
realizados pela ré, para apuragdo de supostas
irregularidades praticadas pelos empregados, passam
ao largo dos principios da ampla defesa e do
contraditorio, mais se assemelhando, consoante se



referiu  na  sentenga, com  procedimentos
inquisitoriais, instituidos apenas para dar a falsa
aparéncia de legitimidade ao ato manifestamente
ilegal.

A abjeta ingeréncia politica sobre a empresa é
revelada de forma aviltante no depoimento do
Coordenador do escritorio da empresa em
Massaranduba, o Sr. José Nailton Gomes Paiva

[...]

Diante dessas estarrecedoras declaracGes, esta
mais do que comprovada a abusividade das puni¢des
levadas a efeito pela empresa que, diga-se mais uma
vez, por se tratar de sociedade de economia mista,
deveria pautar-se inarredavelmente sob a égide dos
canones da moralidade, legalidade e impessoalidade,
0s quais, no caso, foram completamente ignorados e
envilecidos. (grifos acrescentados — julgamento
proferido em 16.12.2010).

Lanco a transcricdo acima para exteriorizar e reforcar o
estarrecimento que causa a posicdo dualista, hesitante e capciosa
com que a requerida se apresenta em juizo para responder aos
termos das ilegalidades e abusividades que lhe séo atribuidas.

Causa espécie que, nesta acdo, a ré tente assumir uma
condicdo juridica que venha a lhe proporcionar a manutencao
dos ocupantes de falsos cargos em comissdo, grande parte
composta de favorecidos, enquanto na outra demanda tenha se
classificado em uma posicao juridica diversa, no desiderato de
ver chancelado o afastamento dos empregados concursados.

Em resumo a tudo o que ja foi dito, a verdade é que a
requerida ostenta a condicdo de sociedade de economia estadual,
e, como tal, ndo estd credenciada, pela Constituicdo, a ter em
seus quadros agentes contratados sem concurso publico para
ocupar fraudulentos cargos em comissdo idealizados sem
respaldo legal.

Em relagdo a esses agentes, 0s contratos devem ser
considerados absolutamente nulos, conforme determinagéo
contida no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal.

Além disso, faz-se impositivo o acolhimento da tutela
inibitoria perseguida pelo Ministério Publico do Trabalho,



devendo ser imposta a ré a obrigacio de se abster
definitivamente de contratar trabalhadores sem prévia aprovagdo
em concurso publico.

A respeito do pedido de antecipacdo de tutela veiculado na
inicial, encampo e adoto como razbes de decidir a oportuna
dissertacdo do eminente Desembargador Revisor, Dr. Edvaldo de
Andrade, exposta na sessao de julgamento, nos seguintes termos:

‘Entendo que deve ser apreciado o pedido de antecipagdao
de tutela jurisdicional, contido na peca exordial, para que 'a ré
figue impedida de contratar novos trabalhadores a titulo de
emprego em comissdo, funcdo de confianga, funcdo gratificada
ou outra terminologia que se Ihe dé, sem que antes tenha sido
aprovado, classificado e contratado em virtude de concurso
publico’ (Seq. 1 — p. 58).

De fato, a situacdo narrada nos autos e muito bem exposta
no voto condutor ja demonstra a presenca dos requisitos que
ensejam o deferimento desse pleito.

A verossimilhanca das alegacbes e o fundado receio de
dano irreparavel ja foram analisados de forma exauriente. A
lastimavel situacdo por passa a promovida, agravada pelos
desmandos administrativos, que a levaram a utilizar-se de
recursos publicos (ja que se trata de 6rgdo da administracdo
publica indireta) para conceder cabide de emprego a mais de
quatrocentas pessoas, como sobejamente provado nos autos,
exige a pronta atencdo deste Tribunal.

Por isso, defiro o pedido de antecipacdo de tutela
jurisdicional, para determinar que, independentemente do
transito em julgado desta decisdo, a recorrida se abstenha de
contratar trabalhadores a titulo de emprego em comissdo, cargo
em comissdo, funcdo de confianca, funcdo gratificada ou outra
terminologia, sem prévia aprovacdo em concurso publico, sob
pena de pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), por trabalhador contratado nessas condigdes.’

A ré também deve ser condenada a afastar o pessoal
contratado irregularmente, devendo fazé-lo no prazo razoavel de
120 (cento e vinte) dias, a partir do transito em julgado, sob pena



de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia de
atraso e por trabalhador mantido irregularmente.

Isto posto, dou provimento ao Recurso Ordinario para: (1)
afastar os pronunciamentos de incompeténcia absoluta da Justica
do Trabalho e de ilegitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho emitidos na sentenca; (2) em analise do mérito, julgar
PROCEDENTES os pedidos para declarar a nulidade absoluta
dos contratos de trabalho firmados entre a re, COMPANHIA DE
AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA — CAGEPA e o0s ocupantes
de ‘cargos em comissdo’, fungdes comissionadas, funcdes
gratificadas, ou outra nomenclatura, sem que tenha havido prévio
concurso publico, a excegdo dos cargos de Presidente, Diretor de
Expansdo, Diretor Administrativo Financeiro, Diretor de
Operacdo e Manutencdo, membros do Conselho de
Administragdo e membros do Conselho Fiscal, e condenar a ré
ao cumprimento das  seguintes obrigacdes: @)
independentemente do transito em julgado desta decisdo,
abster-se, definitivamente, de contratar trabalhadores a titulo de
emprego em comissao, cargo em comissao, funcdo de confianca,
funcéo gratificada ou outra terminologia, sem prévia aprovacao
em concurso publico, sob pena de pagamento de multa no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por trabalhador contratado
nessas condicdes; (b) afastar o pessoal contratado
irregularmente, sem concurso publico, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contado a partir do transito em julgado deste acordao,
sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por
dia de atraso e por trabalhador mantido irregularmente. Os
valores das multas serdo revertidos ao FAT — Fundo de Amparo
ao Trabalhador. Custas pela ré, no importe de R$ 2.000,00,
calculadas sobre o valor atribuido & inicial.” (fl1s. 990-995)

A reclamada (fls. 1.077-1.095) sustenta que,
de acordo com o entendimento do STF, cuja decisdo tem efeito
vinculante, ndo se aplica as sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico o disposto no art. 173, § 1°, da

Constituicdo da Republica.



Alega que, na dqualidade de sociedade de
economia mista, pode manter em seus quadros ocupantes de cargos
em comissdo, nos termos previstos no art. 37, III (sic), da
Constituicédo Federal, o qual ndo restringe essa possibilidade a
Administracdo Publica direta nem veda a sua adocgdo pela
Administracdo Publica indireta.

Acrescenta que, dos 3.320 (trés mil, trezentos
e vinte) funcionédrios, apenas 190 (cento e noventa) ocupam cargo
em comissdo, tdo somente nas fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, o que corresponde a 5,72% (cinco virgula setenta
e dois por cento) e atende ao disposto na Constituicdo Federal.

Entende violados os arts. 37, III (sic), 93,
IX, 102, § 2°, e 173, § 1°, da Constituicdo Federal.

A andlise.

De inicio, ressalte-se que a reclamada né&o
suscita a nulidade da decisédo da Corte de origem por negativa de
prestacdo Jjurisdicional de forma autbdbnoma, mas se limita a
... Na apreciacdo
de todos os fundamentos constitucionais amplamente expostos ao longo da instrucéo
processual” (f1. 1.092).

afirmar que a decisédo do Tribunal Regional se omitiu

Nesse contexto, ndo cabe o exame da indicada
afronta ao art. 93, IX, da Constituicdo Federal.

Ademais, o Tribunal Regional consignou a
criacdo, por meio de norma interna, de 460 (quatrocentos e
sessenta) cargos denominados em comissédo pela reclamada, com base
na qual foram contratados trabalhadores para as mais diversas
funcdes, como a de motorista da diretoria, por exemplo, © que
configurou descumprimento da exigéncia de concurso publico para
0 ingresso de trabalhadores em seus quadros.

Assim, a alegacdo da reclamada de gque possui
apenas 190 (cento e noventa) cargos em comissdo, nas funcgdes de
direcdo, chefia e assessoramento, contraria a afirmativa do
Tribunal Regional, a qual ndo pode ser examinada sem O
revolvimento do contexto fatico-probatdério, vedado pela Sumula
n® 126 desta Corte.

Desse modo, conforme explanado na decisédo da



Corte Regional, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, II, prevé
a possibilidade de a Administracdo Publica direta contratar sem
concurso publico apenas nos casos de cargo em comissédo, em sentido
estrito, o qual deve ser criado por lei, e ndo em hipdbdteses como
a dos autos, em que a reclamada integra a Administracdo Publica
indireta e se submete ao regime juridico trabalhista, nos termos
do art. 173, § 1°, II, da Constituicdo da Republica.

Logo, a reclamada, na condicdo de sociedade de
economia mista, submete-se, também, ao disposto no art. 37,
caput, I1I, e § 2°, da Constituicdo Federal, ndo lhe sendo
conferida autonomia para contratar com o rdétulo de "cargo em
comissé&o" e sem concurso publico, trabalhadores para exercerem
atividades que ndo guardam relacdo com as previstas no art. 173,
§ 1°, IV e V, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, ndo ha como se concluir pela
ofensa aos arts. 37, II (equivocadamente indicado pela reclamada
como sendo o item III), e 173, § 1°, da Constituicdo Federal, mas,
ao contrario, constata-se a sua observéncia por parte do Tribunal
Regional de origem.

Também ndo héd afronta ao art. 102, § 2°, da
Constituicdo Federal, visto que o Tribunal Regional, ao consignar
a impossibilidade de criacdo de inUmeros cargos em comissdo por
meio de resolucdo no ambito da reclamada, com o intuito de
descumprir a exigéncia de concurso publico, ndo contraria deciséo
definitiva de mérito do STF que vincule os demais segmentos do
Poder Judiciario.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de

instrumento.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Segunda Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento.

Brasilia, 22 de Maio de 2013.
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